
E N C U E N T R O  R E G I O N A L  ·  R E S P O N S A B I L I D A D  E X T E N D I D A  D E L  P R O D U C T O R

CIRCULARIDAD

EN ACCIÓN
6 y 7 de octubre de 2026 · Montevideo, Uruguay

Presentaciones de respaldo por sesión



DÍA 1
Martes 6 de octubre

Diagnóstico participativo · Intercambio técnico

Sede CEMPRE Uruguay · Brito Foresti 2952, Montevideo · 9:00 a 17:00 h



D Í A  1  ·  M A R T E S  6  D E  O C T U B R E

9:00 a 10:00

CIRCULAB: por qué un encuentro 
regional y por qué participativo.

CEMPRE Uruguay

MIDES

CTPlas

Referentas Territoriales



CIRCULAB:  POR QUÉ UN ENCUENTRO REGIONAL Y  POR QUÉ PARTICIPATI VO

Qué es CIRCULAB

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Formación anual en 
economía circular

Programa de 12 meses, 
cofinanciado por INEFOP 
(proyecto RIDE-24-1330), hoy 
en su tercera edición.

Cooperativas, 
empresas y Estado

Un espacio común para 
quienes quieren encontrarle 
la vuelta al desafío de la 
circularidad desde lugares 
distintos de la cadena.

Seis departamentos

Canelones, Lavalleja, 
Maldonado, Montevideo, 
Rivera y Treinta y Tres.



CIRCULAB:  POR QUÉ UN ENCUENTRO REGIONAL Y  POR QUÉ PARTICIPATI VO

Cómo trabaja CIRCULAB

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1

Referentas 
territoriales

Clasificadoras con 
experiencia forman a 
sus pares en las 
cooperativas.

2

Prácticas de 
oficio

Formación entre 
pares sobre el 
trabajo concreto de 
clasificación y 
gestión.

3

Formación en 
acción

Cooperativas y 
empresas trabajan 
juntas sobre desafíos 
reales de 
circularidad.

4

Observatorio 
regional

Datos e indicadores 
compartidos con 
otros países de la 
región.



CIRCULAB:  POR QUÉ UN ENCUENTRO REGIONAL Y  POR QUÉ PARTICIPATI VO

Por qué un encuentro regional

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Los sistemas REP de la 

región avanzan a distintas 

velocidades y con marcos 

muy distintos. Eso es una 

oportunidad para aprender 
entre países.

● Conocer esquemas REP con diferentes grados de 
avance normativo.

● Conocer experiencias de REP con inclusión social y 
económica de recicladores de base.

● Poner foco en envases y en Residuos de Aparatos 
Eléctricos y Electrónicos (RAEE).

● Sumar indicadores clave al Observatorio, con 
mirada de triple impacto: social, económico y 
ambiental.

● Generar redes de colaboración entre sector 
privado, público y sociedad civil.



CIRCULAB:  POR QUÉ UN ENCUENTRO REGIONAL Y  POR QUÉ PARTICIPATI VO

Por qué participativo: cómo vamos a trabajar

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1

Paneles tipo 
entrevista

Por la mañana, 
experiencias de la 
región contadas por 
sus protagonistas.

2

Mesas de 
intercambio

Por la tarde, grupos 
mixtos: referenta, 
mentor/a, equipo 
técnico y gobierno.

3

Posters de 
diagnóstico

Tres posters con el 
diagnóstico 
preliminar y uno en 
blanco para aportes 
regionales.

4

Día 2: agenda 
de futuro

Retomamos las 
conclusiones del Día 
1 y miramos hacia 
adelante.

Mesa de consulta disponible los dos días, con manuales y materiales de referencia de la región.



D Í A  1  ·  M A R T E S  6  D E  O C T U B R E

10:00 a 11:00

Mirada técnica inicial: la región 
vista por la academia.

Patrick O'Hare ·  Universidad de St. Andrews

Paula Guerra



MIRADA TÉCNICA INICIAL:  LA REGIÓN VISTA POR LA ACADEMIA

Tres preguntas para mirar la región

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1 ¿Quién recolecta y clasifica hoy los materiales en nuestros países, y en qué condiciones?

2 ¿Quién paga por la gestión de los residuos y quién captura el valor de los materiales?

3 ¿Qué lugar tienen los recicladores de base cuando se diseñan los sistemas REP?



MIRADA TÉCNICA INICIAL:  LA REGIÓN VISTA POR LA ACADEMIA

Dimensiones para un diagnóstico regional

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Marco normativo

Leyes, decretos y metas. Sistemas 
obligatorios, voluntarios o mixtos.

Mercados de materiales

Precios, demanda de reciclado, costos 
logísticos y escala.

Trabajo e inclusión

Formalización, ingresos, organización 
cooperativa y género.

Datos e indicadores

Qué se mide, quién lo publica y cómo se 
compara entre países.



MIRADA TÉCNICA INICIAL:  LA REGIÓN VISTA POR LA ACADEMIA

Trayectorias posibles (no lineales)

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1

Informalidad

Recicladores de 
base recuperan 
sin 
reconocimiento 
formal.

2

Organización

Cooperativas y 
asociaciones 
ganan escala y 
capacidad de 
negociación.

3

Sistemas 

voluntarios

Empresas y 
organizaciones 
financian la 
gestión por 
iniciativa propia.

4

REP 

obligatoria

Metas y 
financiamiento a 
cargo de quien 
pone el producto 
en el mercado.

5

REP con 

inclusión

El sistema 
reconoce y 
remunera el 
trabajo de los 
recicladores de 
base.

Cada país combina etapas distintas: la pregunta es qué aprendemos de cada recorrido.



D Í A  1  ·  M A R T E S  6  D E  O C T U B R E

11:00 a 12:00

Desafíos y oportunidades de los 
sistemas voluntarios de gestión.

Sergio Bon ·  Consultor, CEMPRE Argentina

Fanny Reyes ·  Reciclame Perú

Patricia Valente ·  La Ciudad Posible Paraguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS VOLUNTARIO S DE  GESTIÓN

Sistemas voluntarios y sistemas obligatorios

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Voluntarios

Nacen de la iniciativa de 
empresas u organizaciones. 
Más flexibles y rápidos de 
poner en marcha, pero 
dependen de la adhesión y 
del financiamiento que se 
consiga.

Obligatorios (REP)

La ley fija responsabilidades, 
metas y fiscalización para 
quien pone el producto en el 
mercado. Dan previsibilidad, 
pero exigen capacidad de 
control y datos confiables.

Puntos en común

En ambos casos, el desafío 
está en financiar la 
recolección, asegurar 
mercados para el material y 
reconocer a los recicladores 
de base.





































DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS VOLUNTARIO S DE  GESTIÓN

Paraguay

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Contexto

6.417.076
Habitantes.

Fuente: Instituto Nacional de 
Estadística (INE).

1,2 kg
Es el volumen de residuos 
domésticos generados 
diariamente por persona.

43%
Tasa de circularidad de 
materiales: actualmente fijada 
en el 43% para envases 
posconsumo.

Presenta: Patricia Valente · La Ciudad Posible Paraguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS VOLUNTARIO S DE  GESTIÓN

Paraguay

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Normativas

Ley N° 3.956/2009
“De Gestión Integral de los Residuos Sólidos en la República del Paraguay”

Aplica: Municipios

Ley N° 294/1993
“De Evaluación de Impacto Ambiental”

Aplica: MADES

Ley N° 5.414/2015
“De Promoción de la Disminución del Uso de Plástico Polietileno”

Aplica: MIC

Ley N° 7.014/2022
“Que promueve la reutilización y el reciclaje de residuos plásticos de Polietileno 
Tereftalato (PET - PCR)”

Aplica: MIC en coordinación con MADES

Presenta: Patricia Valente · La Ciudad Posible Paraguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS VOLUNTARIO S DE  GESTIÓN

Paraguay

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Gestión

Programa MI PAÍS 
SIN RESIDUOS

Plataforma tecnológica y de recolección que conecta directamente a los 
hogares, comercios, empresas y escuelas con asociaciones formales de 
recicladores para retirar materiales de forma gratuita.

Presenta: Patricia Valente · La Ciudad Posible Paraguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS VOLUNTARIO S DE  GESTIÓN

Paraguay

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Gobernanza

Gobernanza blanda
Paraguay gestiona su flujo de residuos a través de plataformas de gobernanza 
blanda como el Grupo Impulsor de la Economía Circular (GIEC), coordinado de 
forma público-privada.

Decreto N°
5.509/2026

Crea el Grupo Impulsor de Economía Circular (GIEC).

Instituciones involucradas: el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el 
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) y el INTN lideran la 
aplicación de esta hoja de ruta.

Presenta: Patricia Valente · La Ciudad Posible Paraguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS VOLUNTARIO S DE  GESTIÓN

Paraguay

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Capacidad instalada

53% La capacidad instalada nacional permite que el 53% de los envases nuevos fabricados en 
territorio paraguayo incorporen material reciclado local.

Plásticos (PET, 
PEAD, PP)

Circula PET

Coresa

Alamplast

Papel y cartón

Kartotec S.A.

Yaguareté

Vidrio

Vidriocar

FPV

Envases larga 
vida (Tetra Pak)

FyF

Neumáticos 

fuera de uso 
(NFU)

Fibrac S.A.

TyD Recycling

Presenta: Patricia Valente · La Ciudad Posible Paraguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS VOLUNTARIO S DE  GESTIÓN

Preguntas para el intercambio

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1 ¿Qué hace que un sistema voluntario se sostenga en el tiempo?

2 ¿Cómo se financia la recolección y quién decide cómo se usa ese dinero?

3 ¿Qué lugar ocupan hoy las cooperativas y los recicladores de base?

4 ¿Qué se necesitaría para dar el paso hacia un marco obligatorio, si fuera deseable?



D Í A  1  ·  M A R T E S  6  D E  O C T U B R E

12:00 a 13:00

Desafíos y oportunidades de los 
Sistemas Regulados - REP.

Laura Reyes ·  CEMPRE Colombia

Marcos Iorio ·  CEMPRE Brasil

Andrea Riquelme ·  CEMPRE Chile

Marisa Cirillo ·  CEMPRE Uruguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS REGULADOS - REP

Colombia

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

REP obligatoria

Marco normativo
Resolución 1407 de 2018 (modificada por la Resolución 1342 de 2020): REP 
para envases y empaques, con metas progresivas de aprovechamiento.

Inclusión
Los recicladores de oficio están reconocidos como prestadores de la 
actividad de aprovechamiento dentro del servicio público de aseo.

Para conversar
Cómo se articulan los planes de gestión de las empresas con las 
organizaciones de recicladores.

Presenta: Laura Reyes · CEMPRE Colombia



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS REGULADOS - REP

Brasil

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

REP obligatoria

Marco normativo
Política Nacional de Residuos Sólidos (Lei 12.305/2010): responsabilidad 
compartida, logística inversa y acuerdos sectoriales.

Inclusión La ley prioriza la participación de cooperativas y asociaciones de catadores.

Desafíos
Distancias y costos logísticos altos; baja tasa de reciclaje de vidrio y plásticos 
flexibles; poco interés empresarial sin compensación.

Presenta: Marcos Iorio · CEMPRE Brasil











DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS REGULADOS - REP

Uruguay

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

30 años de CEMPRE

No empezamos de cero
Antes de diseñar sistemas nuevos, conviene volver a lo que ya sabemos.

Guía GIRSU (2000)
La guía de gestión integral de residuos sólidos urbanos sigue siendo una 
referencia excelente para ordenar la gestión.

Aprendizaje 
acumulado

Tres décadas de trabajo con municipios, cooperativas y empresas. Ese 
conocimiento es un punto de partida, no un antecedente.

Presenta: Marisa Cirillo · CEMPRE Uruguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS REGULADOS - REP

Uruguay

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Flujos de materiales

Recolectar no alcanza
Uruguay tiene industria del PET, pero no hay industria que logre valorizar los volúmenes que plantean las 
metas.

Balance de masas

Cuánto se pone en el mercado, 
cuánto se recupera, cuánto se 
recicla y dónde. Una mirada 
conocida en la industria que falta en 
los sistemas REP.

Push

Las metas y la obligación empujan la 
recolección.

Sin destino para el material, el push 
acumula.

Pull

La demanda de material reciclado y 
su precio son los que tiran del 
sistema.

Sin pull, la meta no cierra.

Presenta: Marisa Cirillo · CEMPRE Uruguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS REGULADOS - REP

Uruguay

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Mirada regional

La región como un 
todo

Más allá de las particularidades territoriales, los materiales circulan entre 
países. La escala para valorizar puede ser regional, no nacional.

Un mismo lenguaje 
de datos

Balance de masas comparable por país y por material. El Observatorio regional 
puede ser esa herramienta común.

Para conversar
¿Qué necesitamos para planificar la valorización de materiales a escala 
regional?

Presenta: Marisa Cirillo · CEMPRE Uruguay



DESAFÍOS Y  OPORTUNIDADES DE  LOS SISTEMAS REGULADOS - REP

Preguntas para el intercambio

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1 ¿Qué cambió en la práctica desde que la REP es obligatoria?

2 ¿Cómo se definen las metas y cómo se verifica su cumplimiento?

3 ¿Cómo se incluye y se remunera a los recicladores de base dentro del sistema?

4 ¿Qué aprendizaje le dejarían a un país que recién empieza?



D Í A  1  ·  M A R T E S  6  D E  O C T U B R E

14:00 a 14:30

Tecnologías Inteligentes y 
Reciclaje Inclusivo.

Paula Guerra



































D Í A  1  ·  M A R T E S  6  D E  O C T U B R E

14:30 a 15:15

Dinámica participativa. Dónde 
estamos y hacia dónde queremos ir.

Trabajo en grupos mixtos ·  Referentas, mentores, equipo técnico y gobierno



DINÁMICA PARTICIPATI VA.  DÓNDE ESTAMOS Y  HACIA DÓNDE QUEREMOS IR

Cuatro mesas, cuatro miradas

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1. Indicadores sociales

Personas incluidas formalmente, ingresos, 
condiciones de trabajo, participación de 
mujeres.

2. Indicadores económicos

Costos del sistema, precios de materiales, 
financiamiento y aportes REP.

3. Indicadores ambientales

Toneladas recuperadas, tasa de reciclaje 
por material, disposición final evitada.

4. Aportes regionales

Poster en blanco: lo que cada país quiera 
sumar a la mirada común.



DINÁMICA PARTICIPATI VA.  DÓNDE ESTAMOS Y  HACIA DÓNDE QUEREMOS IR

Consigna para cada mesa

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1 ¿Qué medimos hoy y quién lo publica?

2 ¿Qué nos falta medir para saber si avanzamos?

3 ¿Qué indicador proponemos para compartir entre países?



D Í A  1  ·  M A R T E S  6  D E  O C T U B R E

15:15 a 16:00

Género y Circularidad. De la 
Inclusión al Reconocimiento.

Lucía Fernández ·  Investigadora, UDELAR

Referentas Territoriales



GÉNERO Y C IRCULARIDAD.  DE  LA INCLUSIÓN AL  RECONOCIMIENTO

¿Quién hace el trabajo y quién es reconocida por él?

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Las mujeres tienen un rol 

central en la clasificación. 

La pregunta es si los 

sistemas lo ven y lo 
valoran.

● Participación de mujeres en cooperativas y en la 
recuperación informal.

● Brechas en ingresos y en el tipo de tareas 
asignadas.

● Trabajo de cuidados que se superpone con el 
trabajo de clasificación.

● Liderazgo y toma de decisiones dentro de las 
organizaciones.



GÉNERO Y C IRCULARIDAD.  DE  LA INCLUSIÓN AL  RECONOCIMIENTO

De la inclusión al reconocimiento

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

1

Inclusión

Estar dentro del sistema: 
acceso a trabajo formal y a la 
cadena de valor.

2

Participación

Tener voz en las decisiones de 
la cooperativa y del sistema.

3

Reconocimiento

Valor del trabajo, remuneración 
justa y liderazgo visible.

En CIRCULAB, las referentas territoriales son clasificadoras con experiencia que forman a sus pares.



D Í A  1  ·  M A R T E S  6  D E  O C T U B R E

16:00 a 17:00

Conclusiones.

Patrick O'Hare ·  Universidad de St. Andrews

Paula Guerra



CONCLUSIONES

Lo que nos deja el Día 1

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Espacio para registrar en vivo las conclusiones de las mesas.

Coincidencias Tensiones Para llevar al Día 2



DÍA 2
Miércoles 7 de octubre

Agenda de futuro · Intercambio regional sobre sistemas REP

Parque de Innovación LATU · Salón Las Orquídeas · 9:00 a 17:00 h



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

9:00 a 9:30

Mesa de apertura.

Edgardo Ortuño ·  Ministro de Ambiente

Stefano Pettinato ·  Representante Residente del PNUD en Uruguay

Autoridades de INEFOP y MIDES



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

9:30 a 10:15

Hacia un diagnóstico 
participativo.

Equipo técnico CIRCULAB



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

10:15 a 10:30

Orador invitado: Incentivos para 
una Economía Circular.

Juan Labat ·  Ministerio de Economía y Finanzas



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

10:30 a 11:15

Educación y sistemas REP: 
UTEC, UDELAR y ORT.

Álvaro Pena ·  UTEC

Inés Vázquez ·  UDELAR

Inés Tiscornia ·  ORT



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

11:15 a 12:30

Voces del Territorio.

Paula Guerra ·  Ecuador

Lucía Fernández ·  Uruguay

Alicia Montoya ·  Argentina

Referentas Territoriales



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

13:30 a 14:30

Innovación en la cadena de 
valor.

Paola Rapetti ·  Uruguay Innova

Federico Baraibar ·  ONUDI

María Dabezies ·  CTPlas



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

14:30 a 15:15

Avances normativos en la 
región.

Guyer & Regules

Laura Reyes ·  CEMPRE Colombia



AVANCES NORMATIVO S EN LA REGIÓN

Panorama normativo de la región

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

País Marco principal Situación de la REP

Brasil Lei 12.305/2010, Política Nacional de Residuos 
Sólidos

Responsabilidad compartida y logística inversa

Chile Ley 20.920 (2016) REP obligatoria; metas de envases desde 2023

Colombia Res. 1407/2018, modificada por Res. 1342/2020 REP obligatoria para envases y empaques

Uruguay Ley 17.849 (2004) y Ley 19.829 (2019) Plan de gestión de envases (Plan Vale)

Perú D. Leg. 1278 (2016) REP incorporada; régimen especial RAEE

Argentina Ley 25.916 (2004); Ley 27.279 (2016) Sin REP nacional de envases; REP sectorial en 
fitosanitarios

Paraguay Normas específicas (PET, bolsas) Sin REP obligatoria

Síntesis de referencia. Verificar vigencia y detalle con los panelistas.



AVANCES NORMATIVO S EN LA REGIÓN

Tendencias en la región

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Metas progresivas

Porcentajes de 
valorización que 
aumentan año a año.

Ecomodulación

Aportes diferenciados 
según reciclabilidad.

Inclusión

Reconocimiento legal 
de los recicladores de 
base.

Trazabilidad

Más exigencia de datos 
y reportes verificables.

Nuevas corrientes

RAEE, neumáticos, 
aceites y otros 
productos prioritarios.

Fiscalización

Capacidad del Estado 
para controlar el 
cumplimiento.



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

15:30 a 16:30

Intercambio: Sector privado y 
Economía Circular.

Pacto Global

Sistema B

CEMPRE Chile



D Í A  2  ·  M I É R C O L E S  7  D E  O C T U B R E

16:30 a 17:00

Cierre con dinámica 
participativa.

Todas las personas participantes



CIERRE CON DINÁMICA PARTICIPATI V A

Para cerrar

Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP · Montevideo, 6 y 7 de octubre de 2026

Cada participante aporta en voz alta o por escrito.

Una palabra Un compromiso Un próximo paso



¡Gracias!
Circularidad en Acción · Encuentro Regional REP

comunicacion@cempre.org.uy
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